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Il OSK 671/16 - Wyrok

Data orzeczenia 2016-04-22
Data wplywu 2016-03-18
Sad Naczelny Sgd Administracyjny
Sedziowie Matgorzata Datkowska - Szary

Matgorzata Miron
Teresa Kobylecka /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6262 Radni
6411 Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce gminy; skargi organdw gminy na czynnos$ci
nadzorcze

Hasta tematyczne Samorzad terytorialny

Sygn. powigzane Il SA/Ol 1058/15
Skarzony organ Wojewoda
Tres¢ wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 183 8 1i 2, art. 174, art. 184, art. 189, art. 204 pkt 1; Ustawa z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - tekst
jednolity.

JDz.U. 2)(/)11 nr 21 poz 112; art. 383 8 1 pkt 5, art. 383 § 5; Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy.

Dz.U. 2013 nr 0 poz 267; art. 7, art. 77; Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego - tekst jednolity

Dz.U. 2013 nr 0 poz 594; art. 98 a ust. 2, art. 24f ust. 1, art. 43; Ustawa z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzgdzie gminnym - tekst jednolity.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczgcy: sedzia NSA Teresa Kobylecka

/spr./ sedzia NSA Matgorzata Datkowska-Szary sedzia NSA Matgorzata Miron po rozpoznaniu

w dniu 22 kwietnia 2016 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogdélnoadministracyjnej skargi

kasacyjnej R. D. od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 26

listopada 2015 r., sygn. akt Il SA/Ol 1058/15 w sprawie ze skargi R. D. na zarzadzenie

zastepcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia [...] lipca 2015 r., nr [...] w przedmiocie
wygasniecia mandatu radnego 1. oddala skarge kasacyjna, 2. zasgdza od R. D. na rzecz

Wojewody Warminsko-Mazurskiego kwote 180 (sto osiemdziesiagt) zt tytutem kosztéw

postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 26 listopada 2015r. sygn. akt Il SA/OI 1058/15 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie po rozpoznaniu sprawy ze skargi [...] na zarzgdzenie zastepcze
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia [...] lipca 2015r., Nr [...] w przedmiocie wygasniecia
mandatu radnego - oddalit skarge.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat nastepujgcy stan faktyczny i prawny sprawy:

Pismem z dnia 11 czerwca 2015r. Wojewoda Warminsko-Mazurski (dalej organ nadzoru),
powotujgc sie na art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2013r., poz. 594 ze zm. — dalej u.s.g.), wezwat Rade Miejskg w Olecku (dalej Rada
Miejska) do podjecia w terminie 30 dni od otrzymania wezwania, uchwaty w sprawie
wygasniecia mandatu radnej Rady Miejskiej w Olecku — [...] (dalej radna).

W uzasadnieniu wezwania organ nadzoru podnidst, ze radna prowadzi dziatalnosc¢
gospodarczg na terenie gminy Olecko pod firmg Niepubliczne Ognisko Edukacyjne [...]
Przedszkole "[...]", Ztobek "[...]" i w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej zawarta w
dniu 31 grudnia 2012r. z Gming Olecko umowe uzyczenia na czas nieokreslony wyposazenia
dla utworzonego przez nig ztobka. Wyposazenie to stanowi wtasno$¢ Gminy Olecko, ktére
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zostato zakupione w ramach realizacji projektu rzgdowego "Maluch 2012" na wsparcie
realizacji zadania publicznego w zakresie opieki sprawowanej w formie ztobka. Ponadto radna,
jako podmiot prowadzacy ztobek na terenie Gminy Olecko, otrzymuje takze z budzetu tej
Gminy dotacje w kwocie 300 zt miesiecznie na kazde dziecko objete opieka.

Organ nadzoru w oparciu o powyzsze okolicznosci ocenit, ze zostata wyczerpana dyspozycja
art. 24f ust. 1 u.s.g. w zw. z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks
wyborczy (Dz. U. nr 21, poz. 112 ze zm. — dalej k.w.), co skutkuje wygasnieciem mandatu
radnej. Zdaniem organu nadzoru, radna naruszyta ustawowy zakaz tgczenia mandatu radnego
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w
ktérej uzyskata mandat.

Dotychczas Rada Gminy Olecko, mimo zaistnienia ustawowych przestanek, nie podjeta
stosownej uchwaty w tym przedmiocie, co uzasadniato zastosowanie przez organ nadzoru
rozwigzania przewidzianego w art. 98a ust. 1 u.s.g. Pismem z dnia 17 lipca 2015r., powotujgc
art. 98a ust. 2 u.s.g., organ nadzoru poinformowat Ministra Administracji i Cyfryzacji o
zamiarze wydania zarzgdzenia zastepczego w tym przedmiocie. Nastepnie, zarzgdzeniem
zastepczym z dnia 20 lipca 2015r. organ nadzoru, powotujgc art. 98a ust. 2 u.s.g. w zw. z art.
24f ust. 1 u.s.g. oraz art. 383 § 1 pkt 5 k.w. stwierdzit wygasniecie mandatu radnej.

W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia organ nadzoru opisat stan faktyczny sprawy i podtrzymat
stanowisko wyrazone uprzednio w wezwaniu z dnia 11 czerwca 2015r. skierowanym do Rady
Miejskiej. Podkreslit, ze z dokumentéw uzyskanych w Urzedzie Miasta w Olecku, tj. umowy
zawartej z radng, a takze sprawozdan z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat "[...]" wynika, ze ten niewielki ztobek (15 dzieci)
prowadzony przez radng zostat wyposazony przez Gmine Olecko w ramach uzyczenia
(nieodptatnie) w mienie ruchome: stoliki (4), krzesetka (15 szt.), szafke na posciel, szatnie dla
dzieci, pojemniki na zabawki, pufy, wyktadzine, t6zeczka (15 szt.), przewijak, bogaty zestaw
zabawek, urzadzenie do odtwarzania dzwieku. Sprzet ten wykorzystywany jest przez radng do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a wtascicielem tego wyposazenia jest Gmina Olecko.
Ponadto, radna w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg otrzymuje miesiecznie z
budzetu Gminy Olecko dotacje w kwocie 300zt na kazde dziecko.

W skardze na powyzsze zarzadzenie zastepcze skierowanej do Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Olsztynie radna zarzucita organowi nadzoru naruszenie art. 24f ust. 1
u.s.g. oraz art. 383 § 1 pkt 5 k.w., poprzez ich btedng interpretacje. Z tych powoddéw wniosta o
uchylenie zarzgdzenia zastepczego.

W uzasadnieniu skargi podata, ze otrzymywana przez nig dotacja celowa z tytutu prowadzenia
ztobka, przyznawana jest jej w wysokosci i na zasadach ustalonych w uchwale nr [...] Rady
Miejskiej w Olecku z dnia [...] sierpnia 2012r. w sprawie wysoko$ci i zasad ustalania dotac;ji
celowej podmiotom prowadzacym ztobki lub kluby dzieciece na terenie Gminy Olecko.
Zwazywszy, ze uchwata ta jest aktem prawa miejscowego oznacza to, ze o przyznanie takiej
dotacji moze ubiegac sie kazdy podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy na terenie tej
gminy, po spetnieniu warunkéw okreslonych w tej uchwale. Wywiodta, ze dotacja ta stuzy
dofinansowaniu realizacji okreslonego zadania publicznego, obejmujgcego opieke
sprawowang nad dzie¢mi w wieku do lat 3, przekazanego jej beneficjentom (to jest podmiotom,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
3 lat), co umozliwia realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu przez gmine polityki
prorodzinnej, okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 16 u.s.g. Podniosta, ze takze program rzgdowy
"MALUCH" jest programem w oparciu o ktéry gminy, na mocy zawartej umowy z podmiotami
zewnetrznymi, przekazujg $rodki na realizacje ich zadania wtasnego. Otrzymanie wsparcia
finansowego w ramach tego programu poprzedzone jest otwartym konkursem, w ktérym moga
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uczestniczy¢ wszystkie podmioty spetniajgce szczegdlne warunki okreslone przepisami prawa.
Jej zdaniem nie mozna mowi¢ o naruszeniu zakazu, wynikajgcego z art. 24f ust. 1 u.s.g., w
przypadku korzystania przez radnego dla celéw prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej z mienia gminy uzyskanego na zasadzie powszechnej dostepnosci do tego
mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego typu czynno$ci
prawnych dla wszystkich mieszkancéw gminy. Ocene tg poparta wybranymi orzeczeniami
sadowymi, przyjmujac, ze w tych okolicznosciach sprawy nie doszto do naruszenia zakazu, o
ktorym mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g.

W odpowiedzi na skarge organ nadzoru wniést o jej oddalenie, podtrzymujgc stanowisko
wyrazone w uzasadnieniu zarzgdzenia zastepczego.

Wojewddzki Sgd Administracyjny uznat, ze skarga nie jest zasadna i oddalit jg na podstawie
art. 151 p.p.s.a. W ocenie Sgdu kontrolowane zarzgdzenie zastepcze zostato podjete z
zachowaniem procedury okreslonej w art. 98a u.s.g., jest takze zgodne z przepisami prawa
materialnego, ktére znajdujg zastosowanie w niniejszej sprawie. Zgodnie bowiem z art. 24f ust.
1 u.s.g., radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspadlnie
Z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat
mandat, a takze zarzadzac¢ takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci. Stosownie za$ do art. 24f ust. 1a u.s.g., jezeli radny przed
rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit takg dziatalnos¢ gospodarczg jest obowigzany
do zaprzestania jej prowadzenia w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania.
Niewypetnienie tego obowigzku stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnego na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 k.w.

Sad podkreslit, ze wprowadzony w art. 24f ust. 1 u.s.g. zakaz tgczenia mandatu radnego z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w
ktorej radny uzyskat mandat, stanowi jedng z gwarancji prawnych prawidtowego i rzetelnego
wykonywania zadan przez gmine. Zakaz ten ma na celu, z jednej strony ochrone mienia
publicznego przed jego wykorzystaniem przez osoby, ktore sprawujgc mandat majg m.in. dbaé
o0 to mienie, a z drugiej strony, praw innych cztonkéw tworzgcych wspdélnote gminng, ktorzy nie
majg tak utatwionego dostepu do korzystania z tego mienia (p.uchwata NSA z dnia 2 kwietnia
2007r., sygn. akt Il OPS 1/07, ONSAIWSA 2007, nr 3 poz. 62).

Sad zaznaczyt, ze znany jest mu poglad prezentowany w orzecznictwie sgdowym, na ktéry
wskazuje takze radna w swojej skardze, ze nie mozna mowic o naruszeniu zakazu,
wynikajgcego z art. 24f ust. 1 u.s.g. w przypadku korzystania przez radnego dla celow
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej z mienia gminy uzyskanego na zasadzie
powszechnej dostepnosci do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w
odniesieniu do danego typu czynnosci prawnych dla wszystkich mieszkancéw gminy (wyrok
NSA z dnia 31 stycznia 2013r. dygn. Akt Il OSK 2926/12, wyrok NSA z dnia 6 listopada 2014r.,
sygn. akt [l OSK 2746/14). Podkreslit jednak, ze wyktadnia przestanek, zawartych w art. 24f
ust. 1 u.s.g., musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem okolicznosci konkretnej sprawy, bo tylko
w taki sposOb mozliwe jest osiggniecie celu wprowadzenia regulacji zawartej w tym przepisie.

Sad stwierdzit, Zze wielokrotnie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkreslano, ze
przepis art. 24f u.s.g. ma charakter antykorupcyjny i w takim kontekscie nalezy go
interpretowac. Jego regulacja prowadzi do wniosku, ze radny uczestniczgcy w procesie
stanowienia przepisdw prawa lokalnego nie powinien prowadzi¢ dziatalnosci na mieniu
komunalnym ani zarzadzac¢ takim mieniem, jest bowiem osobg szczegdlnego zaufania
spotecznego i nie moze to stwarzac pokusy, sugerowania lub wptywania na podejmowanie
dziatan przez organy gminy w zakresie realizacji jej zadan w kontekscie wiasnych intereséw
radnego zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
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Sad wskazat, ze z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 1993r. wynika, ze nie jest
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez radnego korzystanie z powszechnie
dostepnych ustug i urzadzen miejskich na warunkach ogélnych, a w tym najmu lokali do
wiasnych celéw mieszkalnych, a nawet dzierzawy drobnych parcel, jezeli najem lub dzierzawa
oparte sg na warunkach ustalonych powszechnie dla tego typu przedmiotu najmu lub
dzierzawy, w ramach odpfatnosci na ogélnych zasadach.

Sad uznat, ze w sprawie niniejszej, w kontekscie art. 24f ust. 1 u.s.g., okolicznos¢
otrzymywania przez radng, jako podmiot prowadzacy ztobek na terenie Gminy Olecko, dotac;ji
celowej z budzetu tej Gminy w kwocie 300 zt miesiecznie na kazde dziecko objete opieka
mozna bytoby uznaé za korzystanie na ogélnych zasadach, jezeli inne ztobki w gminie
korzystajg na takich samych zasadach z doptat. Z akt sprawy wynika, ze na terenie gminy w
2012r. zostat zarejestrowany drugi ztobek, nie ustalono jednak, czy na takich samych
zasadach otrzymuje on dotacje.

Sad stwierdzit, ze jezeli mozna zastanawia¢ sie, czy faktycznie na jednakowych dla wszystkich
podmiotéw zasadach radna, jako podaje w skardze korzysta z przedmiotowej dotacji, to nie
sposob podzieli¢ pogladu radnej, ze taka sama sytuacja wystepuje w odniesieniu do umowy z
dnia [...] grudnia 2012r. nr [...], dotyczacej uzyczenia jej komunalnego mienia ruchomego,
stanowigcego petne wyposazenie prowadzonego przez nig ztobka, zawartej z Gming Olecko
na czas nieokreslony. Radna otrzymata bezptatnie do uzywania okreslone mienie ruchome,
przy czym zobowigzata sie do uzywania tych przedmiotoéw zgodnie przeznaczeniem i nie
oddawania ich w uzyczenie innej osobie.

Sad stwierdzit, ze w swietle przytoczonych ustalen umowy uzyczenia, okreslone w niej bardzo
preferencyjne warunki uzyczenia mienia ruchomego, bedgcego wtasnoscig gminy, w tym
przede wszystkim nieodptatnosc i bezterminowos$¢, niewatpliwie wptywajg na zainteresowanie
skarzgcej utrzymaniem tej umowy. To rodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w sytuacji
naruszenia warunkéw tej umowy przez radng (w czesci dotyczgcej cigzgcych na niej
obowigzkow) potencjalnie mogtaby wykorzysta¢ swoj mandat dla celéw prywatnych, to jest
utrzymania umowy mimo naruszenia warunkéw. W takiej za$ sytuacji za niewystarczajgca
uznat Sad ochrone w tym obszarze. Zdaniem Sgdu pamietac tez nalezy o zasadzie
przewidzianej w art. 25a u.s.g., zgodnie z ktdrg, radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu w
radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.

Nadto Sad zauwazyt, z akt sprawy przekazanej Sgdowi wraz ze skargg wynika, ze radna,
oprécz podanych powyzej okolicznoéci, korzysta z mienia komunalnego Gminy Olecko przy
prowadzeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej w ramach umowy uzyczenia z dnia [...] lutego
2014r., nr [...]Jna mocy ktorej Gmina Olecko uzyczyt i oddata w bezptatne uzytkowanie radne;j
na okres od 1 marca 2014r. do 31 grudnia 2016r. czes¢ terenu komunalnego o powierzchni
700 m?, ktéry w planie zagospodarowania przestrzennego przewidziany jest na urzgdzong
zieleh parkowa z ciggami pieszymi z mozliwoscig urzgdzenia kortéw tenisowych, boiska. Z
dziatki o nr [...] 0 ogoInej powierzchni 4116 m? wydzielono dla radnej powierzchnie 700 m? z
przeznaczeniem na urzadzenie ogrodzonego placu rekreacyjnego dla dzieci. Takze w tym
przypadku, warunki umowy. W tym nieodpfatny charakter uzyczenia gruntu komunalnego,
moga budzi¢ watpliwosci, czy przy jej wykonywaniu, a takze przedtuzaniu radna nie miataby
mozliwosci wykorzystania swojego mandatu w celach prywatnych.

Skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 26 listopada 2015r. wniosta [...], reprezentowana przez
profesjonalnego petnomocnika zaskarzajac wyrok w catosci na podstawie art. 174 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z
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2012r., poz. 270 ze zm. — dalej p.p.s.a.), w ktérej zarzucita:

I. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 24f ust. 1 u.s.g., polegajgce na btednej wyktadni
pojecia "wykorzystywanie mienia komunalnego gminy" poprzez niezastosowanie wyktadni
celowosciowej art. 24f ust 1 u.s.g., ktore prowadzi do wniosku, Zze o prowadzeniu przez
radnego dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy mozna
mowic¢ jedynie w sytuacji, gdy radny korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych
zasadach, wykorzystujgc swojg pozycje w gminie, podczas gdy w przypadku korzystania przez
radnego z mienia gminnego, do celéw prowadzonej przez niego dziatalnosci, na zasadzie
powszechnej dostepnosci do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w
odniesieniu do danego typu czynnosci prawnych dla wszystkich mieszkancéw gminy, nie
dochodzi do naruszenia zakazu wynikajgcego z art. 24f ust. 1 u.s.g.,

Il. naruszenie przepisdw prawa procesowego, tj. art. 7 k.p.a. i art. 77 § 1 k.p.a. polegajace na
braku wyczerpujgcego zebrania i rozpatrzenia przez organ materiatu dowodowego i tym
samym doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, co doprowadzito do przyjecia przez
organ stanowiska, ze doszto do wykorzystania mienia komunalnego gminy z naruszeniem
przepisu art. 24f ust. 1 u.s.g.

W skardze kasacyjnej wniesiono o uchylenie zaskarzonego wyroku i poprzedzajgcego
zarzgdzenia zastepczego Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia [...] lipca 2015r. nr [...] i
wydanie wyroku reformatoryjnego oraz zasgdzenie na rzecz skarzgcej kosztéw postepowania,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i poprzedzajgcego zarzgdzenia zastepczego
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia [...] lipca 2015r. nr [...] i przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia.

W ocenie strony skarzacej WSA w Olsztynie btednie przyjat, ze sposéb prowadzenia
dziatalnosci na mieniu komunalnym gminy przez radng narusza przepis art. 24f u.s.g. W jej
ocenie uzyskiwanie dotacji celowej w ramach podjetej przez Rade Miejskg w Olecku uchwaty z
dnia [...] sierpnia 2012r. nr [...] w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej
podmiotom prowadzgcym ztobek lub klub dzieciecy na terenie gminy Olecko, nie narusza w/w
zakazu, gdyz niniejszy akt nie ma waloru aktu indywidualnego. Skierowany jest do wszystkich
podmiotow prowadzgcych tego typu dziatalno$¢ gospodarczg i zdaniem skarzgcej nie ma
wplywu fakt, czy radna jako jedyny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg uzyskuje
owg dotacje. Z ustalen WSA w Olsztynie wynika, iz na terenie gminy Olecko istnieje rowniez
inny ztobek i to od decyzji kazdego podmiotu zalezy czy skorzysta z mozliwosci uzyskania
takiej dotacji.

Analogiczna sytuacja ma miejsca w sprawie umowy uzyczenia mienia ruchomego na
wyposazenie ztobka. W ocenie skarzgcej trudno uznac, ze niniejsza umowa zawiera bardzo
preferencyjne warunki. Sam fakt, iz owe mienie zostato przekazane nieodptatnie i
bezterminowo nie przesadza o jej atrakcyjnosci. Zawarcie tej umowy zostato poprzedzone
otwartym konkursem, do ktérego mogty przystgpi¢ wszystkie podmioty zamierzajgce
prowadzic ztobek. Umowa ta rowniez naktada na skarzgcg obowigzek utrzymania dziatalnosci i
miejsc opieki nad dzie¢mi do 3 lat do dnia 1 wrzesnia 2017r.

Natomiast w przypadku umowy uzyczenia czesci dziatki gminnej z przeznaczeniem na
urzadzenie ogrodzonego placu rekreacyjnego dla dzieci uwadze Sadu | instancji umknat fakt,
iz warunkiem oddania tej nieruchomosci do korzystania byto zapewnienie ogélnego dostepu do
urzgdzonego placu zabaw dla wszystkich dzieci nie tylko pozostajgcych pod opiekg
prowadzonego przez radng ztobka i przedszkola.

W ocenie skarzgcej Sad | instancji dokonat btednej wyktadni pojecia "mienie komunalne
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gminy" poprzez przyjecie, ze sformutowanie powotane w tym przepisie odnosi sie do kazdego
prawa majatkowego wchodzgcego w sktad mienia komunalnego. Skarzgca stoi na stanowisku,
ze tylko prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na mieniu gminnym uzyskanym na
preferencyjnych warunkach moze stanowi¢ naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 24 f ust.
1 u.s.g. Natomiast otrzymywana na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Olecku dotacja
celowa przystuguje wszystkim podmiotom prowadzgcym ztobek na terenie gminy i tylko od
tych podmiotow zalezy, czy skorzystajg z mozliwosci uzyskania takiej dotacji. Dlatego tez
skarzgca nie moze zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu | instancji zawartym w uzasadnieniu
wyroku, zgodnie z ktorym nalezy uznac¢ za korzystanie z mienia komunalnego na ogoinych
zasadach tylko i wytgcznie wtedy, kiedy inne ztobki dziatajgce na terenie danej gminy rowniez
otrzymuja réwniez owg dotacje celowa.

W ocenie skarzgcej kasacyjnie, nie mozna automatycznie przyjmowac, ze jakiekolwiek
korzystanie przez radnego z mienia komunalnego stanowi wykorzystywanie mienia
komunalnego w rozumieniu art. 24 f ust.1 u.s.g. powodujgce skutek w postaci wygasniecia
mandatu radnego. Kazdy przypadek korzystania z mienia komunalnego powinien by¢
rozpatrywany indywidualnie z uwzglednieniem okolicznosci w jakich to radny wszedt w
posiadanie owego mienia. Okolicznosci faktyczne i prawne w niniejszej sprawie nie pozwalajg
na uznanie w sposob jednoznaczny i nie budzgcy watpliwosci, ze w przypadku skarzgcej
zaistniaty przestanki wynikajgce z normy prawa materialnego, nakazujgce wygaszenie
mandatu radnego. Celem przepisu art. 24 f ust. 1 u.s.g. jest wykluczenie sytuacji, w ktérej
radny, jako czionek organu stanowigcego gminy, mégtby wptywaé na korzystne dla siebie
rozporzadzenie tym mieniem, ktére pozostaje w jego wtadaniu, korzystniejsze od tego jakie
mogliby uzyskac¢ inni, nie posiadajgcy statusu radnego. Natomiast mienie komunalne gminy
bedace w posiadaniu skarzgcej pozyskane zostato na zasadzie ogdolnej dostepnosci i na
warunkach ustalonych powszechnie dla wszystkich zainteresowanych podmiotow.

Petnomocnik skarzgcej kasacyjnie ztozyt osSwiadczenie na pisSmie, ze zrzeka sie rozprawy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Wojewoda Warminsko-Mazurski wniost o jej oddalenie w
catosci, jako nieposiadajgcej usprawiedliwionych podstaw oraz o zasgdzenie od skarzgcej
kosztow postepowania kasacyjnego.

Ponadto podnidst, odnosnie zarzutu naruszenia przez Sad | instancji art. 24f u.s.g., ze z uwagi
na brak mozliwosci ustalenia, czy radna korzysta z uzyskanej dotacji z budzetu Gminy Olecko
na preferencyjnych warunkach, nie wziagt tego zarzutu pod uwage przy orzekaniu w
przedmiotowej sprawie. Jednak naruszenie, wyartykutowanego w art. 24f ust. 1 u.s.g., zakazu
prowadzenia przez radnego dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktorej radny uzyskat mandat (przy zastosowaniu wykfadni celowosciowej, tj. z
rozwazeniem rodzaju mienia komunalnego, celu i warunkow jego wykorzystania przez
radnego, jak rowniez charakteru antykorupcyjnego w/w przepisu) organ nadzoru, jak rowniez
Sad | instancji dopatrzyt sie w korzystaniu przez radng z uzyczonego przez Gmine Olecko
mienia ruchomego — wyposazenia ztobka w ramach prowadzonej przez radng dziatalnosci
gospodarczej — Ztobek "[...]" w Olecku.

Petnomocnik Wojewody o$wiadczyt, Ze nie zgda przeprowadzenia rozprawy (art. 182 § 2
p.p.s.a.).

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Stosownie do art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012r., poz. 270 ze zm.), dalej p.p.s.a., Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej z urzedu biorgc pod uwage
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jedynie niewaznosc¢ postepowania. Wobec tego, ze w rozpoznawanej sprawie nie zachodzi
zadna z okolicznosci skutkujgcych niewaznoscig postepowania, o jakich mowa w art. 183 § 2
p.p.s.a., a nadto nie zachodzi réwniez zadna z przestanek, o ktérych mowa w art. 189 p.p.s.a.,
ktére Naczelny Sgd Administracyjny rozwaza z urzedu dokonujgc kontroli zaskarzonego
skargg kasacyjng wyroku Sadu | instancji, Naczelny Sgd Administracyjny dokonat jej w
zakresie wyznaczonym podstawami skargi kasacyjnej.

Z tresci skargi kasacyjnej wynika, ze jest ona oparta na obu podstawach kasacyjnych,
wskazanych w art. 174 p.p.s.a. W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci wymagajg oceny
zarzuty naruszenia przepisodw postepowania, gdyz zarzuty dotyczgce naruszenia prawa
materialnego mogg podlegaé ocenie dopiero wéwczas, gdy stan faktyczny przyjety za
podstawe zaskarzonego wyroku nie nasuwa zastrzezen.

Nie jest zasadny podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia przepisow
postepowania, ktory sprowadza sie do naruszenia art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a. Nalezy wskazac, ze
zakres obowigzywania przepisow kodeksu postepowania administracyjnego regulujgcych
ogdlne postepowanie administracyjne, do ktérych nalezy zaliczy¢ art. 7 i art. 77, jest
ograniczony do rozpoznawania i rozstrzygania spraw indywidualnych w formie decyzji
administracyjnych. Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego w innych
zakresach dziatania organéw administracji publicznej wymaga regulacji w ustawach
odsytajgcych do ich mocy obowigzujgcej. Art. 98a ust. 2 u.s.g. nie odsyta do stosowania
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, a zatem nie mozna zarzuci¢ naruszenia
art. 7 i art. 77 przy wydawaniu zarzadzenia zastepczego. Wydanie zarzgdzenia zastepczego
stanowi odrebng kompetencje nadzorczg wojewody, do ktérej nie ma zastosowania art. 91 ust.
5 u.s.g. (p. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2010r., sygn. akt Il OSK 2055/10).

Chybiony jest takze zarzut naruszenia prawa materialnego — art. 24f ust. 1 u.s.g., polegajacy
na btednej wyktadni pojecia "wykorzystywanie mienia komunalnego gminy" poprzez
niezastosowanie wykfadni celowosciowej tego przepisu.

W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego Sad | instancji w zaskarzonym wyroku
przeprowadzit prawidtowg wyktadnie art. 24f ust. 1 u.s.g., ktéry stanowi, ze radni nie mogag
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie w innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a takze
zarzgdzac takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci. Celem tego przepisu jest wyeliminowanie sytuacji, gdy radny prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego lub zarzgdza dziatalnoscig
gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego. W mysl art. 43 u.s.g. mieniem
komunalnym jest wtasnos¢ i inne prawa majatkowe nalezgce do poszczegdlnych gmin i ich
zwigzkow oraz mienie innych gminnych osob prawnych, w tym przedsigbiorstw. Powotany
przepis, zawarty w ustawie o samorzgdzie gminnym okresla jakie mienie jest mieniem gminy.
Takze mienie pozostajgce w zarzadzie czy uzytkowaniu jednostki organizacyjnej gminy jest
mieniem komunalnym (p. wyrok NSA z dnia 30 listopada 2010r. sygn. akt Il OSK 2257/10).

Whbrew zarzutom skargi kasacyjnej korzystanie przez radng z mienia stanowigcego wlasnos¢
gminy, w ktorej uzyskata mandat, do celéw prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarcze;j
miesci sie w dyspozycji przepisu art. 24f ust. 1 u.s.g. Dotyczy to korzystania przez radng z
uzyczonego przez Gmine Olecko mienia ruchomego, stanowigcego wyposazenie ztobka w
ramach prowadzonej przez radng dziatalno$ci gospodarczej — Ztobek "[...]" w Olecku. Zgodnie
z art. 383 § 5 k.w. radny, ktéry przed dniem wyboru wprowadzit dziatalno$¢ gospodarczg
obowigzany jest do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia
Slubowania. Nalezy podkresli¢, ze jednostka dokonuje wyboru, czy wybiera sprawowanie
wiadzy publicznej, czy dziatalno$é gospodarcza, ma bowiem zapewniony wybor co do podjecia
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sie funkcji publicznej, a dokonujgc takiego wyboru musi zwazac, ze przepisy Konstytuciji i
przepisy ustaw ustrojowych naktadajg obowigzek sprawowania wtadzy publicznej rzetelnie, co
wymaga zachowania przepiséw ustanawiajgcych gwarancje antykorupcyjne. Do takich
gwarancji nalezy zakaz ustanowiony w art. 24f ust. 1 u.s.g. (por. wyrok NSA z dnia 8 czerwca
2010r. sygn. akt Il OSK 509/10, wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2010r. sygn. akt Il OSK 108/10).

Majgc na uwadze cel zakazu, o ktérym mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g. nie mozna uznac¢, ze
korzystanie z mienia gminnego na zasadzie powszechnej dostepnosci ustug na warunkach
ogdlnych, czy na warunkach ustalonych powszechnie dla danego rodzaju czynnosci prawnych
moze podwazac¢ osiggniecie tego celu, poniewaz w tych przypadkach nie zachodzi obawa
wykorzystania mandatu radnego do uzyskania innych korzysci, anizeli dostepne dla wszystkich
cztonkow wspolnoty samorzgdowej (ONSAIWSA 2007/3/62). Jednak inaczej nalezy oceniaé
korzystanie z mienia komunalnego na podstawie umow uzytkowania, dzierzawy, nie na
warunkach powszechnej dostepnosci, ale dla prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej z
ich wykorzystaniem. Ustawodawca, ustanawiajgc w art. 24f ust. 1 u.s.g. zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego, chciat zapobiec
ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu utatwienia dostepu do tego mienia. Celem tego
zakazu jest niedopuszczenie wykorzystywania funkcji radnego do osiggania korzysci
majatkowej kosztem mienia gminnego. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 czerwca
1999r. sygn. akt K 30/98, OTK ZU 19999, nr 5 poz. 103) wskazat, ze celem regulacji
wprowadzajgcych ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne byto zapobiezenie angazowaniu sie tych oséb w sytuacje i
uwiktania moggce poddawac w watpliwos¢ autorytet konstytucyjnych organéw Panstwa oraz
ostabia¢ zaufanie wyborcow i opinii publicznej do ich prawidtowego funkcjonowania.
"Antykorupcyjne" przepisy ustaw samorzgdowych wprowadzajg gwarancje majgce zapewnic
uczciwe sprawowanie przez radnego mandatu i wykluczy¢ wykorzystywanie mandatu dla
wiasnych korzysci (p. wyrok NSA z dnia 5 listopada 2014r. sygn. akt [| OSK 2397/14).

Nie mozna oczywiscie przyjmowac, ze kazde korzystanie przez radnego z mienia
komunalnego stanowi wykorzystanie mienia komunalnego w rozumieniu art. 24f ust. 1 u.s.g.,
ktére powoduje skutek w postaci wygasniecia mandatu radnego na podstawie art. 383 § 1 pkt
5 k.w. Sad | instancji dokonat rozwazan czy w okoliczno$ciach niniejszej sprawy moze dojsé
do wykorzystania przystugujgcego skarzacej mandatu dla wtasnych korzysci.

Majgc powyzsze na uwadze Naczelny Sgd Administracyjny na podstawie art. 184 p.p.s.a.

oddalit skarge, uznajgc ze nie ma ona usprawiedliwionych podstaw. Orzeczenie o kosztach
postepowania kasacyjnego uzasadnia art. 204 pkt 1 p.p.s.a.
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