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Data orzeczenia 2018-08-14 orzeczenie prawomocne
Data wplywu 2018-08-09

Sad Naczelny Sad Administracyjny

Sedziowie Jolanta Rudnicka

Matgorzata Miron
Zofia Flasinska /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6601

Hasta tematyczne Inne

Skarzony organ Inne

Tres¢ wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2018 poz 754 art. 17 par. 1 2, art. 167 par.3, art. 419 par. 1i 2 pkt 2, art. 421, art. 450, art. 453 , art.
454 par. 2i 3
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy - tekst jedn.

SENTENCJA

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy: Sedzia NSA Zofia Flasinska (spr.) Sedziowie
Sedzia NSA Matgorzata Miron Sedziowie Sgdzia NSA Jolanta Rudnicka po rozpoznaniu w dniu 14 sierpnia
2018 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogdlnoadministracyjnej sprawy ze skargi Grupy Wyborcow Gminy
[...] na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia [...] sierpnia 2018 r. nr [...] w przedmiocie podziatu na
okregi wyborcze oddala skargg.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu [...] uchwalg z [...] maja 2018 r., nr [...], dokonata podziatu powiatu [...] na okregi wyborcze,
ustalita ich granice 1 numery oraz liczb¢ radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym.

Postanowieniem z [...] czerwca 2018 r. Komisarz Wyborczy [...] stwierdzit niezgodno$¢ z prawem dokonanego
podziatu powiatu [...] na okregi wyborcze i wezwat Rade Powiatu [...] do dokonania podziatu w sposob zgodny
z prawem w terminie do 16 lipca 2018 .

Rada Powiatu [...] uchwalg z [...] lipca 2018 r., nr [...], ponownie dokonata podzialu powiatu [...] na okregi
wyborcze.

Postanowieniem z [...] lipca 2018 r. Komisarz Wyborczy [...] stwierdzil, Ze podzial ten nie jest zgodny z
prawem i1 dokonat podziatu powiatu na okregi wyborcze.

Nie zgadzajac si¢ z tym rozstrzygnigciem, grupa wyborcOw w ustawowym terminie wniosta odwotlanie,
zarzucajac zaskarzonemu postanowieniu naruszenie art. 421 § 1 w zw. z art. 450 Kodeksu wyborczego przez
dokonanie nowego podziatu powiatu [...] na okregi wyborcze, podczas gdy przepisy te zezwalajg jedynie na
zmiang granic okregéw w juz istniejacym podziale. Odwotujacy si¢ przedstawili wlasng propozycje podziatu
powiatu [...] na okrggi wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej roéwniez: "Komisja") uchwatg z [...] sierpnia 2018 r., nr [...], utrzymata w
mocy zaskarzone postanowienie. W uzasadnieniu Komisja wskazala, ze dotychczasowy podziat na okregi
wyborcze wprowadzony uchwalg z [...] czerwca 2014 r. wymagat zmian ze wzgledu na zmiany liczb
mieszkancow poszczegolnych gmin potozonych na obszarze powiatu. Podziat ten, podobnie jak podziat
wprowadzony uchwata z [...] maja 2018 r. 1 nastgpnie z [...] lipca 2018 r. byt niezgodny z art. 454 § 2 Kodeksu
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wyborczego, gdyz niektoére gminy mogace samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze byly polaczone w okregi z
innymi gminami. Organ wywiodl, Ze na obszarze powiatu [...] potozonych jest 9 gmin, sposrod ktorych 5
(gmina C., gmina D., gmina K., gmina K. i gmina S.) powinny, co do zasady, stanowi¢ samodzielnie okregi
wyborcze, poniewaz przypadajgce im na podstawie jednolitej normy przedstawicielstwa utamkowe liczby
mandatéw wynosza od 2,59 do 5,49. Pozostale 4 gminy (gmina J., gmina M., gmina S. i gmina Z.) nie moga
samodzielnie stanowi¢ okregdw wyborczych, poniewaz przypadajace im utamkowe liczby mandatoéw wynosza
od 0,59 do 2,32, a zatem powinny zosta¢ potaczone ze sobg w okregi wyborcze lub w miare koniecznosci
wynikajacej z topografii powiatu powinny zosta¢ potaczone w okreggi wyborcze z gminami mogacymi
samodzielnie stanowi¢ okregi.

Zdaniem Komisji sgsiadujace ze soba gminy J., M. i S. moga wspdlnie tworzy¢ okreg wyborczy, podczas gdy
gmina Z. sgsiaduje wylacznie z gminami mogacymi samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze (gming K. i gming
S.), w zwiagzku z czym musi zosta¢ potaczona w okreg wyborczy z jedng z tych gmin. Komisja argumentowata,
ze utworzenie okregu wyborczego obejmujacego gminy S. i Z. prowadzitoby do powstania mandatu
nadwyzkowego, ktéry nalezatoby odja¢ w okregu, ktéry stanowi gmina C., co jest niemozliwe, poniewaz jest
to okreg 3-mandatowy. W konsekwencji powyzszego nalezato utworzy¢ okreg obejmujacy gminy K. i Z..

W ocenie Komisji podziat dokonany przez Komisarza Wyborczego jest jedynym zgodnym z przepisami ze
wzgledu na wzajemne potozenie gmin lezacych na obszarze powiatu [...] 1 liczby ich mieszkancow.

Jednoczes$nie Komisja odnoszac si¢ do podzialu zaproponowanego przez odwotujacych si¢ wyjasnita, ze jest
on niezgodny z art. 454 § 2 Kodeksu wyborczego, gdyz przewiduje potaczenie w okrggi wyborcze gmin
mogacych samodzielnie stanowi¢ okregi (gminy D. 1 C.) oraz potaczenie w okreg wyborczy gminy mogacej
samodzielnie stanowi¢ okreg z gming niemogaca stanowi¢ okregu (gminy K. 1J.).

Nie zgadzajac si¢ z powyzsza uchwata, Grupa Wyborcéw Gminy [...] wniosta do Naczelnego Sadu
Administracyjnego skarge, w ktorej wskazala, ze gminy J. 1 M. nie sgsiadujg ze sobg bezposrednio, a zatem ich
laczenie w okreg wyborczy jest nieprawidtowe, zbyt daleko idace 1 narusza zasade statosci okregdéw. Z kolei
zdaniem Skarzacych za potaczeniem gminy J. z gming K. przemawia wzajemne sgsiedztwo gmin, tworzenie
jednego kregu wyborczego w poprzednich wyborach, przypadanie na gminy J. 1 K. 4 mandatéw a na okrgg S. 1
M. 3 mandatéw, co umozliwia otrzymanie 6 mandatu przez okreg S. i Z..

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta o jej oddalenie. W uzasadnieniu organ
wskazal, ze zasada statosci podzialu na okregi wyborcze nie dotyczy przypadkow, gdy konieczna jest zmiana
podziatu z powodu jego niezgodnosci z przepisami Kodeksu wyborczego. Ponadto Komisja wskazata gminy J.,
S. 1 M. skfadajace si¢ na okreg wyborczy nr [...] stanowig lacznie spdjny obszar. Organ argumentowal, ze
propozycja podziatu powiatu [...] przedstawiona przez Skarzacych jest niezgodna z przepisami Kodeksu
wyborczego, gdyz przewiduje potaczenie w jeden okreg wyborczy dwoch gmin mogacych stanowi¢ odrgbne
okregi wyborcze oraz potaczenia gminy K. mogacej stanowi¢ samodzielny okreg wyborczy z gming J.
niemogaca stanowi¢ samodzielnego okregu wyborczego pomimo braku takiej koniecznosci.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:
Skarga nie zawiera usprawiedliwionych podstaw.

Przedmiotem rozpoznawanej skargi jest uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z [...] sierpnia 2018 r., nr
[...], utrzymujaca w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego [...] z [...] lipca 2018 r. w sprawie podziatu

274



IT OKW 7/18 - Wyrok NSA z2018-08-14 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6B4D41E378

powiatu [...] na okregi wyborcze.

Sposob podziatu powiatu na okregi wyborcze okresla Kodeks wyborczy stanowiagc w art. 454 § 2, ze okregiem
wyborczym jest gmina. Jednocze$nie Kodeks wyborczy dopuszcza tgczenie gmin w okregi wyborcze
wylacznie w przypadku, gdy liczba radnych przypadajaca na ktérgkolwiek z gmin, wynikajaca z normy
przedstawicielstwa dla okregdéw, wynositaby mniej niz 3, o czym stanowi art. 454 § 3 tej ustawy.

Zgodnie z art. 17 § 1 Kodeksu wyborczego, jezeli wlasciwe organy gminy nie wykonuja w terminie lub w
sposOb zgodny z prawem zadan dotyczacych utworzenia obwodoéw gltosowania lub ich zmiany, powotania lub
zmian w sktadach komisji obwodowych, wlasciwy komisarz wyborczy wzywa te organy do wykonania zadan
w sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie, a w razie bezskutecznego uptywu terminu niezwtocznie
wykonuje te zadania i powiadamia o tym Panstwowg Komisj¢ Wyborcza. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio,
jezeli wiasciwy organ nie dokonal podziatu gminy, powiatu lub wojewo6dztwa na okregi wyborcze w terminie
lub w sposdb zgodny z prawem (§ 2). Tym samym dzialanie nadzorcze organu wyborczego obejmuje zaréwno
sytuacje, gdy organ nie wykona w okreslonym terminie obowigzku wynikajacego z ogolnie obowigzujacego
przepisu prawa, jak i sytuacje, w ktorych wlasciwy organ wprawdzie wykona cigzacy na nim obowigzek w
wymaganym terminie, ale uczyni to w sposob naruszajacy prawo. W kazdym z tych przypadkow komisarz
wyborczy, jest wladny wydac¢ rozstrzygnigcie w formie postanowienia (art. 167 § 3 Kodeksu wyborczego),
ktore wiagze adresatow.

W rozpoznawanej sprawie Komisarz Wyborczy |[...] postanowieniem z [...] lipca 2018 r., wobec niezgodnego z
prawem podziatu powiatu [...] na okregi wyborcze (art. 17 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego), dokonat podziatu
tego powiatu na okregi wyborcze. Komisarz uznat dokonany przez Rade¢ Powiatu [...] za niezgodny z prawem,
gdyz w jego ramach doszto do utworzenia jednego okregu wyborczego z gmin mogacych stanowic¢
samodzielne okregi wyborcze oraz polaczenia gminy mogacej stanowi¢ samodzielny okreg wyborczy z gming
nie niemogacy stanowi¢ samodzielnego okrggu wyborczego w sytuacji, w ktorej mozliwe byto utworzenie
odrebnego okregu wyborczego ztozonego wytacznie z sgsiednich gmin niemogacych samodzielnie stanowic¢
odrebnych okregdéw wyborczych. Postanowienie Komisarza Wyborczego [...] zostato utrzymane w mocy
zaskarzong uchwatg Panstwowej Komisji Wyborczej z [...] sierpnia 2018 .

W sprawie kluczowa do rozstrzygnigcia pozostaje kwestia, czy podziat dokonany postanowieniem Komisarza
Wyborczego [...] z [...] lipca 2018 r. jest prawidtowy. W ocenie Sadu na to pytanie nalezy odpowiedzie¢
twierdzaco, gdyz art. 454 § 2 1 3 Kodeksu wyborczego, ustanawiajg zasadg, ze okregiem wyborczym do rad
powiatow jest gmina, a faczenie gmin w okregi wyborcze mozliwe jest wytacznie w przypadku, gdy liczba
radnych przypadajaca na ktérgkolwiek z gmin, wynikajaca z normy przedstawicielstwa dla okregdw,
wynositaby mniej niz 3.

Przenoszac powyzsze uwagi na stan rozpoznawanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze proponowany przez Rade
Powiatu [...] podziat powiatu na okrggi wyborcze nie spetnia wymogu okreslonego w art. 454 § 2 1 3 Kodeksu
wyborczego. Gminy D. i C. mogace stanowi¢ samodzielne okrggi wyborcze zostatyby potaczone w jeden
okreg wyborczy, a gmina M. niemogaca stanowi¢ samodzielnego okrggu wyborczego zostalaby polaczona z
gming K. mogacg stanowi¢ odrebny, samodzielny okreg wyborczy, podczas gdy mozliwe bylo potaczenie
niemogacych stanowi¢ odrebnych okrggdw wyborczych sasiadujacych ze sobg gmin M., S. 1J. w jeden okreg
wyborczy.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze podziat dokonany postanowieniem Komisarza
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Wyborczego [...] z [...] lipca 2018 r., nastgpnie zatwierdzony przez Panstwowa Komisje Wyborczg zaskarzong
uchwaty, jest zgodny z powolanymi przepisami Kodeksu wyborczego i nie powoduje powstania nadmiarowego
mandatu, ktérego odjecie zgodnie z art. 419 § 2 pkt 2 w zw. z art. 450 Kodeksu wyborczego od liczby
mandatéw obsadzanych w okregu wyborczym, na ktory sktada si¢ gmina C. spowodowatoby zmniejszenie
liczby mandatéw obsadzanych z tego okregu ponizej minimalnej liczby okreslonej w art. 453 tej ustawy.

Odnoszac si¢ do zarzutu, ze podziat na okregi wyborcze ustanowiony postanowieniem Komisarza Wyborczego
jest nieprawidlowy ze wzgledu na topografi¢ powiatu i narusza zasad¢ stalosci okregdw, wskaza¢ nalezy, ze
wprawdzie art. 419 § 1 w zw. z art. 450 Kodeksu wyborczego przewiduje, ze podzial powiatu na okregi
wyborcze jest staly, to jednak czyni to z zastrzezeniem, ze w przypadkach okreslonych w art. 421 tej ustawy
mozliwe jest dokonanie w okreslonym terminie zmian granic okregéw wyborczych m.in. z uwagi na zmiang
liczby mieszkancow. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku zmiany liczby mieszkancow w gminach
wchodzacych w sktad powiatu [...] zmianie ulegta liczba radnych w dotychczasowym okregu wyborczym nr
[...] 1 odjecie powstalego mandatu nadwyzkowego wymagato zmiany granic okrggéw wyborczych, zwlaszcza,
ze z uwagi na zmiany demograficzne gmina C. uzyskata zdolno$¢ do utworzenia samodzielnego okregu
wyborczego. Oznacza to, ze w rozpoznawanej sprawie prawnie dopuszczalna byta zmiana granic okregdéw
wyborczych. Ponadto odnotowa¢ nalezy, ze gminy M., S. i J. niemogace stanowi¢ samodzielnych, odrgbnych
okregdbw wyborczych zgodnie z podzialem na okregi wyborcze wprowadzonym postanowieniem Komisarza
Wyborczego z [...] lipca 2018 r. tworzg jeden, spojny terytorialnie okreg wyborczy. Odnotowac przy tym
nalezy, ze zasady taczenia gmin w okregi wyborcze okreslone w art. 454 Kodeksu wyborczego nie przewiduja,
aby wszystkie gminy taczone w okrgg wyborczy sasiadowaly ze sobg wzajemnie. Mozliwe jest zatem takie
uksztattowanie okregu wyborczego ztozonego z kilku gmin, w ktérego przypadku co najmniej dwie gminy nie
maja wspodlnej granicy, ale okreg wyborczy stanowi spdjne terytorium. Tym samym wspomniany zarzut
nalezato uznac za nieuzasadniony.

Z tych wzgledow Naczelny Sad Administracyjny, dziatajac na podstawie art. 151 p.p.s.a., orzekt jak w
sentencji.
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