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W PRZEMYSLU
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POSTANOWIENIE NR 310/2024
Komisarza Wyborezego w Przemyélu

z dnia 11 marea 2024 r,

w sprawie odwolania od uchwal Powiatowej Komisji Wyborezej w Przeworsku z dnia 6 marca
2024 r. w sprawie odmowy w calo§ci rejestracji zgloszen list kandydatow na radnych komitetu
wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC
w okregach wyborcezych nr 1,2, 3, 4 w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego

zarzadzonych na dzief 7 kwietnia 2024 r., z powodu zlozenia przez osobe nicuprawniong
POSTANAWIA

Uznaé za nieuzasadnione odwolania pelnomocnika wyborczego oraz osoby upowaznionej przez
pelnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwodé od uchwat Powiatowej
Komisji Wyborcze] w Przeworsku z dnia 6 marca 2024 r. (numery: 1/1V//24, 2/IV/24, 3/1V//24,
4/1V//24) w sprawie odmowy w cato$ci rejestracji zgtoszen list kandydatéw na radnych komitetu
wyborezego pod nazwa KOMITET WYBORCZY PRAWO [SPRAWIEDLIWOSC w okregach
wyborezych nr 1, 2, 3, 4 w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych

na dzien 7 kwietnia 2024 r., z powodu ztozenia przez osobe nieuprawniona,

Uzasadnienie

Uchwatami z dnia 6 marca 2024 1. (numery: 1/IV/24, 2/1V/24, 3/IV/24, 4/IV/24) Powiatowa
Komisja Wyborcza w Przeworsku postanowilta w catosci odmdéwié rejestracii zgloszefi list
kandydatow na radnych komitetu wyborczego pod nazwa KOMITET WYBORCZY PRAWO
I SPRAWIEDLIWOSC w okregach wyborczych nr 1, 2, 3, 4 w wyborach do Rady Powiatu
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Przeworskiego, zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r, Uzasadniajac swoje stanowisko Powiatowa
Komisja Wyborcza w Przeworsku wskazata, e w dniu 2 marca 2024 r, Andrzej Jerzy Ryznar —
dziatajac jako osoba upowazniona przez petnomocnika wyborezego komitetu wyborczego pod nazwa,
KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC zglosit do tej komisji lity kandydatow
na radnych w okregu wyborezym nr 1, 2, 3, 4. W trakeie procesu rejestracji zgtoszenia Powiatowa
Komisja Wyborcza w Przeworsku ustalita, ze Pan Andtzej Jerzy Ryznar pojawia sie w komitecie
KWW Bogustawa Urbana jako pelnomocnik wyborezy. Pelnomocnik wyborczy KOMITETU
WYBORCZEGO PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC udzielit Panu Andrzejowi Jerzemu Ryznar
w dniu 22 lutego 2024 r. upowaznienia, ktore ten przyjat i jego moca dokonat w Powiatowej Komisji
Wyborczej] w Przeworsku zgloszenia list kandydatéw na radnych wokrggach or 1, 2, 3, 4.
Jak wskazata Komisja, upowaznienic wystawione przez petnomocnika wyborczego ma charakter
dalszego pelnomocnictwa , moca ktérego Pan Andrzej Jerzy Ryznar podjat przed Powiatows Komisja
Wyborcza czynnosci nalezace do kompetencji pelnomocnika wyborczego. W tych okolicznoéciach
komisja ustalita, Ze Pan Andrzej Jerzy Ryznar pelnit funkcje petnomocnika wyborezego w komitecie
KWW Bogustawa Urbana oraz moca upowaznienia wykonywat czynnoéci petnomocnika
wyborczego komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY PRAWO
I SPRAWIEDLIWOSC. W tym stanie rzeczy Komisja wygenerowata z systemu telcinformatycznego
obstugujacego PKW informacjg o braku mozliwodci dokonania rejestracji. Zdaniem tejze komisji,
skoro art, 96 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy stanowi, iz mozna byé
petnomocnikiem wyborezym tylko jednego komitetu wyborczego Powiatowa Komisja Wyborcza
uznata, iz zgloszenia dokonata osoba nicuprawniona, z naruszenicm art. 96 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy, za$ wada ta nie moze zosta¢ usunigta w trybie art. 430 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Odwolanie od przedmiotowych uchwat zlozyt zardéwno pethomocnik wyborczy KOMITETU
WYBORCZEGO PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC jak i osoba przez niego upowazniona. Wszystkic
skargi sg tozsame brzmieniowo. Skarzacy zarzucaja:

[. blad w ustaleniach faktycznych polegajacy na uvstaleniu, ze w dacie podejmowania
uchwaly Andrzej Ryznar byt pelnomocnikiem wyborczym KWW Bogustawa Urbana,
ewentualnic:

2. naruszenie przepisu art, 96 w zw. z art. 431 § 11 art. 450 KW, art. 428 § 2 KW poprzez
przyjecie za podstawg rozstrzygnigcia stanu faktycznego z daty nie rozsirzygania,
a dokonania zgloszenia,

3. naruszenie przepisu art. 96 w zw. z art. 431 § 1 i art. 450 KW, poprzez nieprawidiowe

zastosowanic polegajace na uznaniu, ze zakaz taczenia funkcji pelnomocnika wyborczego
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w réznych komitetach wyborczych rozcigga sic na osobe upowazniong przez
peinomocnika wyborczego w trybie art. 428 § 2 KW,
ewentualnie:

4, naruszenie przepisu art. 96 w zw. z art. 5 pkt 1, 370 § 2 KW, poprzez blgdng wyktadnie
polegajaca na uznaniu, Ze zakaz réwnoczesnego pehienia funkcji pelnomocnika
wyborezego w dwoch réznych komitetach wyborezych dotyezy takZze odrgbnych
wyboréw — rownolegle przeprowadzanych wybordéw do rady powiatu i rady gminy,
ewentualnie:

5. Natuszenie przepiséw art. 433 ust. 11 art. 429 Kodcksu wyborczego, poprzez zaniechanie
przez Komisje wiaSciwego badania stanu faktycznego i prawnego zgloszenia list
kandydatow w powiecie przeworskim, w konsekwencji poprzez podjecie decyzji

wylgeznic w oparciu o funkcjonalno$¢ systemu teleinformatycznego.

Komisarz Wyborczy w Przemy$lu zwazyl co nastepuje:

Art. 428 § 1 ustawy z dnia S stycznia 2011 1, Kodeks wyborczy (Dz.U, z 2023, poz. 2408 t.j.)
stanowi, ze listy kandydatow, odrgbnie dla kazdego okregu wyborczego, zglasza sie do gminnej
komisji wyborczej najpbzniej w 34 dniu przed dniem wyboréw do godziny 16%, wraz z wykazem
podpiséw. Zghoszenia listy dokonuje pelnomocnik wyborezy komitetu wyborezego lub upowazniona
przez niego osoba, zwani dalej "osobg zglaszajaca liste”,

Stosownie do treéci art. 96 w/w ustawy, mozna by¢ pelomocnikiem wyborczym lub
pelnomocnikiem finansowym tylko jednego komitetu wyborczego.

Listy kandydatow mogly zosta¢ zgloszone przez albo petnomocnika wyborezego lub przez
osobg przez niego upowazniong, W sytuacji zglaszania list kandydatow na radnych terytorialnej
komisji wyborczej, osoba upowazniona posiada status pelnomocnika  wyborczego,
co w konsekwencji prowadzi do wniosku, ze¢ nie moZna byé jedocze$nie pelnomocnikiem
wyborczym i osobg upowazniona. Ustawowy zakaz pelnicnia funkeji pelnomocnika/osoby
upowaznionej w wiecej niz jednym komitecie wyborczym wynika z jego roli 1 zadai (wystepowanie
na rzecz i w imieniu komitetu wyborczego). Reprezentowanie dwoch czy wiece] komitetéw
wyborczych moze prowadzié do konfliktu intereséw. Wybory stanowia bowiem forme rywalizacji
réznych sit politycznych i spotecznych stad tez ustawodawca wprowadzil zakaz petnienia funkcji
petnomocnika/osoby upowaznionej w rdznych komitetach wyborczych. W tej kwestii mozna
positkowad sig stanowiskiem Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 3 wrzednia 2018 r. (ZPOW-571-

19/18) choé¢ wydanym w innym stanic faktycznym, to zréwnujacym status petnomocnika wyborczego
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i osoby przez miego upowaznionej. PKW wyjaénita, Zze czlonkami komisji nie moga byé m.in.
petnomocnicy wyborczy. Oznacza to réwniez, Ze osoby upowaznione do zglaszania list kandydatéw
naradnych i/lub kandydatow na wojtéw, nie moga by¢ cztonkami terytorialnych jak tez obwodowych
komisji wyborczych. PKW zaznaczyla jednak, Ze osoba upowazniona jedynie do zglaszania list
kandydatéw na czlonkdw komisji lecz nie do zglaszania list moze byé czlonkiem danej komisji lub
zglosi¢ siebie jako kandydata. Z tego stanowiska mozna wywiedé, iz w przypadku zglaszania list
kandydatow czy to na radnych czy to kandydatéw na wéjtéw, rola petnomocnika wyborczego i osoby
upowaznionej jest na tyle istotna, ze nic mozliwe jest pelnienie kilku takich funkeji jednoczesnie.
Rejestracja list kandydatéw na radnych czy kandydatow na wojtéw w zasadzie pozostaje jedng
z najistotniejszych czynnodci dokonywanych przez komitet wyborczy w procesie wyborczym, Z tego
tez wzgledu, przy mozliwym konflikcie interesdéw, wylaczenie mozliwodei sprawowania przez
pelnomocnika tej funkeji jednoczesdnie w kilku komitetach wyborczych jest catkowicie uzasadnione
i ma na celu zapobieganie manipulowaniem procesem wyborczym.,

Powolany powyzszej przepis art. 96 Kodeksu wyborczego nie przewiduje wyjatkow
co do rodzaju wyborow objetych zakazem laczenia tej funkeji w kilku komitetach wyborczych.
Ustawodawca wprost ograniczyt mozliwoéé sprawowania funkeji pelnomocnika wyborczego
do jednego komitetu bez wzgledu na rodzaj wyboréw. Nieuprawnionym bylo zatem przyjecie
w odwotaniu, iz zakaz ten nie dotyczy réznych wyboréw jak w przedmiotowej sprawie wyboréw
do rady powiatu oraz rady gminy.

Listy kandydatéw wraz z wykazem os6b popierajacych listg, odrgbnie dla kazdego okregu
wyborczego, zgtasza si¢ do wlasciwej gminnej komisji wyborezej najpbzniej w 34 dniu przed dniem
wyboréw, do godziny 16™. Termin wskazany w art. 428 § 1 jest terminem zawitym i nie podlega
przywroceniu. Uchybienie mu sprawia, ze czynno$é zgloszenia jest bezskuteczna. W przedmiotowej
sprawie, zgodnie z Rozporzadzenicm Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewodztw i rad dzielnie m.st.
Warszawy, termin do skiadania list kandydatéw do Powiatowej Komisji Wyborczej uplywal w dniu
4 marca 2024 1. o godz. 16%.

Rozstrzygajac niniejsza sprawe zwroci uwagg nalezy, iz istotnym pozostaje fakt, e Andrzej
Jerzy Ryznar dzialajacy jako osoba upowazniona przez KOMITET WYBORCZY PRAWO
1 SPRAWIEDLIWOSC z chwila uplywu terminu do zglaszania list kandydatow pozostawal
pelnomocnikiem wyborezym KWW Bogustawa Urbana oraz osobg upowazniong do zglaszania list
kandydatéw na radnych przez KOMITET WYBORCZY PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC. Lacznie
tych funkcji jak wyzej wskazano bylo niedopuszczalne, a zatem nieskuteczne pozostawalo zgloszenie

list kandydatéw na radnych w powiecie przeworskim. Wszelkie wady zgloszenia muszg byé
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rozpatrywane wedtug stanu na dzief uptywu terminu do zglaszania list kandydatéw. Oznacza
to w konsekwencji, ze Powiatowa Komisja Wyborcza w Przeworsku musiata ocenié czy zgltoszenie
spetnia warunki formalne, a jezeli nie to wezwaé do usuniecia wad zgloszenia (z wylaczaniem wady
polegajacej na nieuzyskaniu poparcia - art, 457 § 3 w zw. z art, 430 K.w.). Jednakze wymagania
te muszg zostac spetnione na dziefi uplywu terminu do dokonywania zgloszef.. Bez watpienia pan
Andrzej Jerzy Ryznar w tej dacie pozostawal pelnomocnikiem wyborczym KWW Bogustawa
Urbana, a zatem nie mogt skutecznie zgtosic¢ list kandydatéw na radnych. Dopiero w dniu 5 marca
2024 r., po wydaniu stosownego postanowienia Komisarza Wyborczego w Przemyslu na skutek
zawiadomienia o zmianie petnomocnika przestal pelnié te funkeje. Co za tym idze przyczyna
nieskutecznoscei rejestraciji list kandydatéw na radnych ustata w dniu ﬁastqpuj acym po ostatnim dniu
do dokonywania takich zgloszen. W takim stanie faktycznym jakickolwiek wzywanic do usunigcia
wad zgloszenia pozostawalo bezprzedmiotowe bowiem nie istniata mozliwo§é usuniecia takiej wady
ocenianej na dziefi dokonywania zgtoszefi, Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, iz pan Andrzej
Jerzy Ryznar — osoba upowazniona do zglaszania list kandydatéw na radnych, informowany byt
0 sytuacji uniemozlwiajace] rejestracje list kandydatéw jeszeze przed uplywem terminu do jego
dokonania. W dniu 4 marca 2024 r. w godzinach potudniowych zasiggnat w Delegaturze Krajowego
Biura Wyborezego w PrzemySlu informacji o zaistnialej sytuacji oraz sposobie rozwiazania tego
problemu, z czego jednak nie skorzystal, W efekcic zgloszenie list kandydatéw na radnych nastapito
przez osobg nieuprawniong, a co za tym idzie pozostawalo bezskuteczne,

System teleinformatyczny Wsparcie Organéw Wyborezych (WOW) jest narzedziem
wspomagajacym pracg organdw wyborczych, ktére maja obowigzek jego stosowania. Pozwala
on nabiezaca kontrole prawidlowodci podejmowanych przez komisje czynnodci zwiazanych
z procesem wyborczym, wszak najczeéciej osobami wchodzacymi w sktad komisji czy
to terytorialnych czy obwodowych sa osoby wskazywane przez komitety, ktore niekoniecznie
posiadajg, specjalistyczng wiedz¢ w zakresie prawa wyborczego. Dlatego tez przy wykonywaniu
czynnodci zwiazanych z rejestracjg list kandydatéw na radnych, Powiatowa Komisja Wyboreza
w Przeworsku positkowata sig systemem telcinformatycznym WOW. Oznacza to tez, 7e komisja
ta musiata analizowaé informacje dotyczace bledéw lub ostrzezen pojawiajacych sie w procesie
rejestracfi. W przedmiotowej sprawie taka tez analiza poprzedzita uchwaly o odmowie rejestracii list
kandydatéw na radnych, Podstawy wydania uchwaty w zaskarzonym brzmieniu bowicm nie byta
funkcjonalnos¢ systemu, ale tre$é przepisu art, 96 w zw. z art. 431 § 1 oraz art. 450 Kodeksu
wyborczego.

W zwiazku z powyzszym nalezato zgodzié sig z ustaleniami Powiatowej Komisji Wyborczej

w Przeworsku dotyczacych uznania, 12 zgloszenie list kandydatéw na radnych zostalo dokonanie
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przez osobe nieuprawniona, a wada taka nie mogla zosta¢ usunigta w trybie przepisu art. 430 § 1

Kodeksu wyborczego.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato postanowic ja w sentencji niniejszego postanowienia.

KOWSARZ WYBO
w ):' Z
Iﬁéyszto

Pouczenie:

Na postanowienie komisarza wyborczego uznajqce odwolanie za nieuzasadnione osobie
zglaszajqeej listg przystuguje prawo wniesienia skargi do Panstwowej Komisji Wyborczej
w terminie 2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci postanowienia komisarza

wyborczego (art. 432 § 2 Kodeksu wyborczego)



